
　

長
崎
市
は
、
こ
れ
ま
で
市
職
員
を
福
島
市
、
い
わ
き
市
、
川
内
村

な
ど
福
島
県
内
の
自
治
体
に
延
べ
２
８
０
人
派
遣
し
ま
し
た
。
震
災

に
加
え
て
、
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
線
と
い
う
目
に
見
え
な
い
も
の

に
対
す
る
不
安
を
抱
く
福
島
の
人
た
ち
に
寄
り
添
い
た
い
、
で
き
る

こ
と
を
し
た
い
、
何
よ
り
希
望
を
失
わ
な
い
で
ほ
し
い
と
い
う
気
持

ち
か
ら
で
す
。
震
災
以
前
は
、
福
島
は
遠
い
存
在
で
し
た
が
、
今
で

は
ぐ
っ
と
近
く
な
り
ま
し
た
。

　

当
初
は
被
災
直
後
の
応
援
が
中
心
で
、
職
員
は
そ
こ
で
身
を
も
っ

て
、
災
害
時
の
対
応
を
学
び
ま
し
た
。
震
災
か
ら
4
年
経
過
し
た
現

在
も
、
復
興
を
目
指
す
人
た
ち
を
継
続
的
に
支
援
し
て
い
ま
す
。
福

島
へ
の
支
援
を
通
し
て
、
私
た
ち
も
地
域
を
作
り
直
す
た
め
に
何
が

必
要
な
の
か
を
学
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
が
大
切
で
す
。
単
に
手

を
差
し
伸
べ
る
の
で
は
な
く
、
福
島
の
復
興
が
長
崎
の
力
に
も
な
っ

て
い
る
、
つ
ま
り
支
え
合
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

な
か
で
も
、
長
崎
大
学
が
拠
点
を
設
置
し
た
川
内
村
で
の
活
動
は
、

継
続
し
て
支
援
す
る
こ
と
が
い
か
に
大
切
か
を
示
し
て
い
ま
す
。「
寄

り
添
う
」
こ
と
を
明
確
な
形
に
し
て
い
る
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

折
田
真
紀
子
先
生
と
村
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、「
復
興
こ
ど

も
教
室
」
で
の
子
供
た
ち
と
長
崎
大
学
の
教
職
員
や
学
生
と
の
関
わ

り
な
ど
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
長
崎
と
川
内
村
、
福
島
の
距
離

を
縮
め
て
き
ま
し
た
。
自
治
体
同
士
、
自
治
体
と
大
学
と
い
う
組
織

の
連
携
に
留
ま
っ
て
は
い
な
い
の
で
す
。

　

私
自
身
は
震
災
後
、
福
島
を
2
度
訪
問
し
て
い
ま
す
。
最
初
は

２
０
１
１
年
5
月
で
し
た
。
体
育
館
が
避
難
所
と
な
っ
て
い
る
地
域

が
多
く
、
殺
伐
と
し
て
落
ち
着
き
の
な
い
雰
囲
気
に
包
ま
れ
て
い
ま

し
た
。
2
回
目
は
２
０
１
２
年
12
月
の
川
内
村
へ
の
訪
問
で
し
た
。

そ
の
年
の
8
月
の
長
崎
原
爆
犠
牲
者
慰
霊
平
和
祈
念
式
典
に
、
遠
藤

雄
幸
村
長
が
参
加
さ
れ
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
生
ま
れ
た
交
流
で
す
。

村
民
が
少
し
ず
つ
戻
り
、
本
格
的
な
米
作
り
が
始
ま
る
な
ど
、
復
興

へ
の
歩
み
が
確
実
に
進
ん
で
い
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

　

長
崎
市
で
は
民
間
レ
ベ
ル
で
の
復
興
支
援
も
盛
ん
で
す
。「
レ
イ
ン

ボ
ー
オ
ブ
ホ
ー
プ
実
行
委
員
会
」
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
さ
ま
ざ
ま
な
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
、
そ
の
収
益
を
「
福
島
の
復
興
に
役
立
て
て
ほ

し
い
」
と
私
に
預
け
て
く
れ
ま
し
た
。
長
崎
県
宗
教
者
懇
話
会
か
ら

も
寄
付
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
ら
は
川
内
村
の
子
供
の
た
め
の
図
書

を
購
入
す
る
こ
と
に
使
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
市
民
の
活
動
が
川

内
村
の
子
供
た
ち
を
支
え
て
い
る
の
で
す
。

　

長
崎
の
伝
統
の
お
祭
り
「
お
く
ん
ち
」
の
出
し
も
の
の
一
つ
、
太

鼓
山
（
コ
ッ
コ
デ
シ
ョ
）
の
連
台
の
担
ぎ
棒
に
川
内
村
の
木
を
使
う

と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
。
太
鼓
山
の
出
番
は
7
年
に
１
度
。
次
回

（
２
０
１
８
年
）
に
は
間
に
合
わ
な
い
の
で
、
川
内
村
の
木
を
使
う
の

は
２
０
２
5
年
に
な
り
ま
す
が
、
そ
の
く
ら
い
息
の
長
い
付
き
合
い

を
し
て
い
く
つ
も
り
で
す
。

　
「
復
興
こ
ど
も
教
室
」
で
川
内
村
の
子
供
た
ち
を
長
崎
に
招
い
た
と

き
、「
原
爆
で
壊
れ
た
街
が
こ
こ
ま
で
発
展
し
て
い
る
。
自
分
た
ち
も

川
内
村
の
復
興
の
役
に
立
ち
た
い
」
と
い
う
子
供
た
ち
の
話
を
聞
き
、

と
て
も
心
強
く
、
う
れ
し
く
思
い
ま
し
た
。
次
は
長
崎
の
子
供
た
ち

を
川
内
村
に
連
れ
て
行
き
た
い
。
少
し
ず
つ
復
興
し
て
い
く
川
内
村

か
ら
、
き
っ
と
何
か
を
見
つ
け
て
く
れ
る
は
ず
で
す
。

　

川
内
村
は
希
望
の
村
で
す
。
復
興
の
＂種
火
＂
と
な
り
、
そ
れ
が
福

島
全
体
に
広
が
っ
て
い
く
と
信
じ
て
い
ま
す
。
私
自
身
も
川
内
村
を

ま
た
訪
れ
、
し
っ
か
り
と
学
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

長
崎
と
福
島
は

支
え
合
っ
て
い
る

人
と
人
と
の
関
わ
り
を

大
切
に
し
た
い
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市
民
同
士
の
交
流
深
ま
る
長
崎
と
川
内

復
興
推
進
拠
点
が
人
と
人
を
結
ぶ
拠
点
に

健
学
科
の
学
生
に
よ
る
「
復
興
こ
ど
も
教
室
」
な
ど
、「
長
崎
大
の

取
り
組
み
に
広
が
り
が
出
て
き
ま
し
た
」（
高
村
先
生
）。
今
後
は
、

環
境
科
学
部
や
工
学
部
、
核
兵
器
廃
絶
研
究
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
参
画

も
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

拠
点
の
活
動
が
支
え
る

長
崎
市
民
と
川
内
村
の
交
流

　

川
内
村
と
の
＂付
き
合
い＂
は
、
長
崎
大
に
と
ど
ま
ら
ず
、
長
崎
市
、

長
崎
市
民
へ
と
広
が
っ
て
い
ま
す
。
き
っ
か
け
は
、
２
０
１
２
年

8
月
9
日
の
平
和
祈
念
式
典
に
遠
藤
村
長
が
出
席
し
た
こ
と
で
し

た
。
高
村
先
生
が
遠
藤
村
長
に
出
席
の
意
向
を
打
診
し
、
遠
藤
村

長
が
快
諾
し
た
の
で
す
。

　

式
典
で
遠
藤
村
長
と
会
話
を
交
わ
し
た
田
上
富
久
市
長
は
、
川

内
村
を
激
励
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
遠
藤
村
長
と
じ
っ
く
り
話
を

し
た
い
と
考
え
た
田
上
市
長
は
そ
の
年
の
12
月
の
川
内
村
の
訪
問

を
決
め
ま
し
た
。

　

２
０
１
３
年
の
拠
点
設
置
以
降
、
長
崎
市
民
と
川
内
村
民
と
の
交

流
は
、
ま
す
ま
す
深
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
平
和
祈
念
式
典
に

は
猪
狩
貢
副
村
長
や
村
議
会
議
員
、
川
内
小
学
校
の
子
ど
も
た
ち
も

参
列
し
、
原
爆
投
下
か
ら
70
年
近
く
経
っ
た
長
崎
が
ど
う
復
興
し
た

の
か
を
目
に
焼
き
付
け
て
い
き
ま
し
た
。

　

一
方
、
長
崎
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
長
崎
県
宗
教
者
懇
話
会
か
ら
長
崎

市
へ
の
寄
付
が
あ
り
、
市
で
は
川
内
村
の
子
供
た
ち
の
た
め
の
図
書

を
寄
贈
し
ま
し
た
。
復
興
こ
ど
も
教
室
で
は
、
川
内
村
の
子
供
た
ち

が
毎
年
長
崎
市
を
訪
れ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
４
年
6
月
に
は
、
長
崎
大
と
国
立
長
崎
原
爆
死
没
者
追
悼

平
和
祈
念
館
が
連
携
し
て
毎
月
1
回
開
催
す
る「
被
爆
者
健
康
講
話
」

で
、
平
和
祈
念
館
と
川
内
村
復
興
推
進
拠
点
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

結
び
、
長
崎
大
の
拠
点
活
動
と
川
内
村
の
復
興
の
現
状
を
被
爆
者
の

み
な
さ
ん
に
伝
え
ま
し
た
。

　

長
崎
伝
統
の
お
祭
り
、
お
く
ん
ち
の
出
し
も
の
の
一
つ
、
太
鼓
山

（
コ
ッ
コ
デ
シ
ョ
）
の
連
台
に
、
川
内
村
の
木
を
切
っ
て
使
う
と
い

う
話
も
進
ん
で
い
ま
す
。
川
内
村
と
の
付
き
合
い
は
、
長
崎
大
の
枠

を
越
え
、
市
、
そ
し
て
市
民
へ
と
広
が
り
続
け
て
い
ま
す
。

２
０
１
３
年
４
月
、川
内
村
に
長
崎
大
学・川
内
村
復
興
推
進
拠
点
が
開
設
さ
れ
ま
し
た
。

そ
れ
以
降
、長
崎
大
の
活
動
に
大
き
な
広
が
り
が
出
て
き
ま
し
た
。

こ
の
拠
点
は
長
崎
市
や
長
崎
市
民
が
川
内
村
に
か
か
わ
る
き
っ
か
け
作
り
に
も
貢
献
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
市
民
レ
ベ
ル
の
交
流
が
さ
ら
に
深
ま
り
そ
う
で
す
。

　

川
内
村
と
の
交
流
の
き
っ
か
け
に
つ
い
て
、
原
爆

後
障
害
医
療
研
究
所
教
授
の
高
村
昇
先
生
は
、
こ
う

振
り
返
り
ま
す
。

　
「
始
ま
り
は
遠
藤
雄
幸
村
長
か
ら
私
に
声
が
か

か
っ
た
こ
と
で
し
た
。
２
０
１
１
年
10
月
に
、
遠
藤

村
長
か
ら
『
川
内
村
は
線
量
が
低
い
。
状
況
が
許
せ

ば
少
し
で
も
早
く
戻
り
た
い
。
つ
い
て
は
、
放
射
線

量
を
調
べ
て
も
ら
え
な
い
だ
ろ
う
か
』
と
い
う
依
頼

が
あ
り
ま
し
た
」

　

こ
こ
か
ら
、
長
崎
大
の
川
内
村
へ
の
支
援
、
そ
し

て
交
流
が
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。

長
崎
大
全
体
に

活
動
の
幅
が
広
が
る

　

川
内
村
は
、
２
０
１
２
年
１
月
に
他
の
自
治
体
に

先
駆
け
て
「
帰
村
宣
言
」
を
行
い
、
復
興
に
取
り
組

み
始
め
ま
し
た
。
高
村
先
生
ら
は
、
村
民
が
安
心
し
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て
帰
村
で
き
る
か
ど
う
か
を
調
べ
る
た
め
に
、２
０
１
１
年
12
月
に
、

遠
藤
村
長
か
ら
依
頼
の
あ
っ
た
、
土
壌
の
放
射
性
物
質
の
測
定
を
行

い
、
そ
れ
を
も
と
に
村
民
の
被
ば
く
線
量
の
推
定
を
実
施
。
安
全
な

レ
ベ
ル
で
あ
る
と
の
結
論
を
出
し
ま
し
た
。
そ
れ
以
降
、
長
崎
大
は

川
内
村
の
復
興
を
継
続
的
に
支
援
し
て
き
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
２
０
１
２
年
5
月
に
、
当
時
は
保
健
学
科
修
士
課
程
の
大

学
院
生
だ
っ
た
折
田
真
紀
子
さ
ん
が
村
に
長
期
滞
在
し
て
、
放
射
線

被
ば
く
と
健
康
に
関
す
る
村
民
を
対
象
と
し
た
個
別
相
談
を
行
う
な

ど
、
復
興
に
向
け
た
村
の
取
り
組
み
を
科
学
的
な
立
場
か
ら
支
援
す

る
体
制
を
整
え
ま
し
た
。

　

２
０
１
３
年
4
月
20
日
に
川
内
村
の
復
興
と
活
性
化
に
向
け
た
包

括
連
携
協
定
を
締
結
し
た
後
は
、
川
内
村
復
興
推
進
拠
点
に
折
田
さ

ん
が
常
駐
し
、
村
の
復
興
対
策
課
な
ど
と
緊
密
に
連
携
し
な
が
ら
、

土
壌
や
食
品
、水
な
ど
に
含
ま
れ
る
放
射
性
物
質
の
測
定
を
通
じ
て
、

住
民
の
安
全
・
安
心
の
た
め
の
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
継

続
し
て
き
ま
し
た
。

　

一
方
、
拠
点
が
で
き
た
こ
と
で
、
原
研
だ
け
で
な
く
、
保
健
学
科

に
よ
る
リ
ハ
ビ
リ
な
ど
を
通
じ
た
健
康
増
進
活
動
、
教
育
学
部
と
保
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